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災
害
対
策
は
、
行
政
の
み
の
取
組

み
で
は
十
分
な
成
果
が
あ
げ
ら
れ
ま

せ
ん
。
日
頃
か
ら
一
人
ひ
と
り
が
防

災
意
識
を
高
く
持
つ
こ
と
が
大
切
で

す
が
、
ひ
と
り
の
力
に
は
限
界
が
あ

り
ま
す
。
家
族
や
友
人
、
近
所
の
方

と
協
力
し
助
け
合
う
こ
と
が
重
要
で

す
。

　

そ
こ
で
町
で
は
自
主
防
災
組
織
の

立
ち
上
げ
を
支
援
し
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
と
は

　

自
主
防
災
組
織
は
、「
自
分
た
ち

の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
」
と
い

う
自
覚
、
連
帯
感
に
基
づ
き
、
自
主

的
に
結
成
す
る
組
織
で
あ
り
、
災
害

に
よ
る
被
害
を
予
防
す
る
活
動
や
、

防
災
に
関
す
る
普
及
啓
発
活
動
な
ど

を
行
う
組
織
で
す
。

自
主
防
災
組
織
づ
く
り

　

自
主
防
災
組
織
は
地
域
と
し
て
の

つ
な
が
り
の
上
に
成
り
立
ち
ま
す
。

組
織
を
つ
く
る
に
は
、
行
政
区
や
集

落
組
織
な
ど
既
存
の
集
ま
り
を
基
本

と
し
て
、
防
災
に
つ
い
て
話
し
合
い

ま
し
ょ
う
。

◆
例
え
ば

１１ 

行
政
区
で
防
災
に
つ
い

て
話
し
合
う

２２ 

総
会
な
ど
で
自
主
防
災

組
織
の
設
置
を
決
定

３３ 

組
織
の
規
約
や
リ
ー

ダ
ー
を
決
め
る

４４ 

具
体
的
な
活
動
計
画
を

決
め
る

５５ 
活
動
開
始

組
織
立
ち
上
げ
支
援

　

地
域
の
皆
様
に
自
主
防
災
組
織
を

知
っ
て
も
ら
う
た
め
の
説
明
や
、
規

約
等
作
成
の
お
手
伝
い
等
を
行
い
ま

す
の
で
、
防
災
環
境
課
ま
で
お
気
軽

に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

　

組
織
結
成
後
は
、
自
主
防
災
組
織

の
活
動
を
支
援
す
る
た
め
の
補
助
金

制
度
を
設
け
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご

活
用
く
だ
さ
い
。

①
活
動
補
助
金

　

訓
練
・
活
動
の
経
費
を
補
助

②
防
災
資
機
材
購
入
補
助
金

　

ハ
ン
ド
マ
イ
ク
や
ヘ
ル
メ
ッ
ト
、

防
災
倉
庫
な
ど
の
資
機
材
購
入
補
助

※
条
件

・
年
１
回
以
上
の
訓
練
が
可
能

・ 

行
政
区
又
は
行
政
区
の
一
部
と
し

て
20
世
帯
以
上
で
組
織
（
過
疎
地

域
は
20
世
帯
以
下
で
も
可
）

　

災
害
時
協
力
井
戸
と
は
、
地
震
等

の
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
、
ト
イ

レ
や
洗
濯
な
ど
に
使
用
す
る
生
活
用

水
と
し
て
、
井
戸
水
を
近
所
の
方
な

ど
に
提
供
し
て
い
た
だ
く
も
の
で
す
。

　

大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
万
が
一

水
道
水
の
供
給
が
停
止
し
た
場
合

に
、
飲
用
水
は
市
販
の
水
や
給
水
車

で
対
応
で
き
ま
す
が
、
生
活
用
水
は

不
足
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

災
害
時
の
生
活
用
水
を
確
保
す
る

た
め
、
災
害
時
協
力
井
戸
の
登
録
に

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

登
録
要
件
に
つ
い
て

◆ 

町
内
に
あ
る
井
戸
で
、
継
続
的
に

使
用
可
能
な
も
の
で
あ
り
、
適
正

に
管
理
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

◆ 

水
を
汲
み
上
げ
る
設
備
が
あ
る
こ

と
。

◆ 

災
害
時
に
近
隣
住
民
等
に
井
戸
水

を
無
償
提
供
で
き
る
こ
と
。

◆ 

井
戸
に
関
す
る
情
報
を
公
表
す
る

こ
と
に
つ
い
て
同
意
が
得
ら
れ
る

こ
と
。

ご
協
力
い
た
だ
け
る
方
へ

◆ 

災
害
時
に
応
急
的
に
可
能
な
範
囲

で
井
戸
水
の
提
供
に
ご
協
力
い
た

だ
く
も
の
で
す
。

◆ 

井
戸
水
は
飲
み
水
と
し
て
は
利
用

し
ま
せ
ん
。

◆ 

登
録
に
あ
た
り
必
要
に
応
じ
て
、

手
押
し
ポ
ン
プ
を
設
置
し
ま
す
。

◆ 

登
録
後
、「
神
川
町
災
害
時
協
力

井
戸
」
の
表
示
プ
レ
ー
ト
を
設
置

し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

※ 

ま
ず
は
お
気
軽
に
防
災
環
境
課
ま

で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

　

ジ
ュ
ニ
ア
消
防
ク
ラ
ブ
は
、
少
年

少
女
に
火
災
予
防
、
そ
の
他
災
害
や

応
急
手
当
法
に
関
す
る
正
し
い
知
識

と
技
術
を
習
得
さ
せ
る
こ
と
に
よ

り
、
将
来
、
地
域
防
災
の
リ
ー
ダ
ー

と
な
る
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
ク
ラ
ブ
で
す
。

主
な
活
動

◎ 

消
防
団
の
訓
練
へ
の
参
加
や
消
防

署
の
見
学
な
ど
を
通
じ
、
火
災
予

防
に
つ
い
て
学
び
ま
す
。

◎ 

防
災
訓
練
な
ど
の
参
加
を
通
じ
、

災
害
や
防
災
に
つ
い
て
学
び
ま

す
。

◎ 

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
使
用
や
出
血
時
の
止
血

法
な
ど
応
急
手
当
法
に
つ
い
て
学

び
ま
す
。

募
集
対
象

　

町
内
在
住
の
消
防
・
防
災
に
興
味

の
あ
る
小
学
５
〜
６
年
生
。

募
集
に
つ
い
て

　

各
小
学
校
を
通
じ
て
募
集
し
ま
す
。

　

３
月
23
日
（
水
）
児
玉
警
察
署
、

神
川
町
、
神
川
町
行
政
区
の
３
者
に

よ
る
「
犯
罪
情
報
の
住
民
提
供
等
に

関
す
る
協
定
」
を
締
結
し
ま
し
た
。

　

町
で
は
、
警
察
か
ら
の
情
報
を
基

に
犯
罪
の
事
案
に
応
じ
て
、
防
災
行

政
無
線
等
を
活
用
し
、
町
民
の
皆
様

へ
犯
罪
情
報
の
提
供
及
び
注
意
喚
起

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

災
害
災
害
時
協
力
井
戸

時
協
力
井
戸

登
録
に
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す

ジ
ュ
ニ
ア
消
防
ク
ラ
ブ
に

ジ
ュ
ニ
ア
消
防
ク
ラ
ブ
に

入
り
ま
せ
ん
か
？

入
り
ま
せ
ん
か
？

犯
罪
情
報
の
住
民
提
供
等

犯
罪
情
報
の
住
民
提
供
等

に
関
す
る
協
定
を
締
結

に
関
す
る
協
定
を
締
結

自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
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立
ち
上
げ
を
支
援
し
ま
す

自
主
防
災
組
織

自
主
防
災
組
織


